Rodziny

wielodzietne
musza odejs¢?!

DR PAWEL WOSICKI

Czy wyrok na rodziny wielodzietne zostat juz podpisany? Organizacja zycia spoteczenstwa, rozwigzania polityki spotecznej i fiskalnej,
rézne programy spoteczne realizowane czy to na szczeblu panistwowym czy samorzagdowym, konstruowane i prowadzone s tak, jakby
rodziny wychowujace wiekszg liczbe dzieci w ogdle nie istniaty. Rodziny wielodzietne nie tylko nie s3 przedmiotem zainteresowania
polityki spotecznej panstwa, ale w strukturze spotecznej po prostu nie ma dla nich miejsca.

Dotad wydawalo sig, ze brak jakiejkolwiek polityki wobec dzialan w ramach polityki panstwa, ktore zachecalyby
rodzin duzych wynika z zaniedbania, braku wyobrazni rza- malzenstwa do posiadania duzej liczby dzieci; byloby to
dzacych, niezrozumienia potrzeb takich rodzin. Okazuje nie tylko nieskuteczne, ale i kosztowne” (prof. dr hab. Ma-
si¢ jednak, ze moze to by¢ swiadomie realizowany element  rek Okélski, Bilans demograficzny Polski).

polityki spolecznej. W jednej z ekspertyz dlat rzadowej Kon-
cepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2030
czytamy wprost: ,Rodzina z licznym potomstwem stanowi
obecnie rzadko$¢, i jest to zjawisko wszechobecne w spo-
teczenstwach, w ktérych kobiety sag rownouprawnionymi
podmiotami w procesie ksztalcenia i na rynku pracy. Nie
nalezy liczy¢ si¢ z mozliwos$cia zwiekszenia jej popularno-
$ci. Z tego wzgledu nie wydaje sie¢ celowe podejmowanie

Diagram 1 - Wskaznik ubdstwa
wedug grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych w 2006 r.

60%
50% -
40% -
30% -

20% -

10%

0 1 1 1 1 1 1 1 1 J

bezdzied  z1dzieckiem 22 dzieci 23 dzieci 24 dzieci rencisci samotny ® emeryci ogdtem
na utrzymaniu iwiecej rodzic
na utrzymaniu

=— Procent gospodarstw domowych zyjacych ponizej ustawowej granicy ubéstwa
=— Procent gospodarstw domowych zyjacych ponizej minimum egzystencji

oprac. wedtug danych GUS 2006 r.
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Rodzina wielodzietna na tle innych rodzin

Czy zatem jeste$my $wiadkami $wiadomego
niszczenia rodziny wielodzietnej? Wiele na to
wskazuje. Sytuacja materialna statystycznej
rodziny wielodzietnej w poréwnaniu z inny-
mi typami gospodarstw domowych od lat nie
tylko, Ze jest najgorsza, ale jej ubdstwo pogte-
bia si¢ coraz bardziej. Mamy tu do czynienia
z ubdstwem strukturalnym, tzn. sam fakt po-
siadania wigkszej liczby dzieci w duzej mierze
determinuje ubdstwo.

Wida¢ to wyraznie na diagramie 1, przedsta-
wiajacym zagrozenie ubdstwem poszczegodl-
nych typow rodzin. Jak wida¢, rodziny wie-
lodzietne s3 zagrozone ubdstwem w stopniu
wielokrotnie wiekszym, niz np. rodziny ren-
cistow, emerytoéw czy os6b samotnie wycho-
wujacych potomstwo.



Wtlasciwie prowadzona polityka spoleczna powinna powo-
dowa¢ maksymalne obnizenie (jak najmniejszy procent ro-
dzin ponizej ubdstwa) i sptaszczenie (ubdstwo nie powinno
by¢ zwigzane z typem rodziny) krzywych na diagramie.
Tymczasem, co mozna dostrzec na wykresie, pojawienie sie
w rodzinie kazdego kolejnego dziecka zwigksza znacznie
prawdopodobienstwo popadnigcia w ubdstwo, w tym
skrajne ubdstwo.

600 zt

Ulga podatkowa na dziecko z punktu widzenia
rodziny wielodzietnej

Wprowadzenie ulgi podatkowej na dzieci w powszech-
nym mniemaniu poprawilo sytuacje materialng szcze-
go6lnie rodzin wielodzietnych, gdyz to one moga odpisa¢
od podatku najwiecej. Problem polega jednak na tym, ze
czesto moga tylko w teoretycznie, gdyz dochody takiej
rodziny (i tym samym ptacony podatek dochodowy) sa
zbyt niskie, aby ulge w pelni (albo cho¢ wiekszej czesci)
wykorzystaé. Sytuacje ilustruje diagram 2, ktéry poka-
zuje, ile na uldze podatkowej zyskuje statystyczna rodzi-
na (w przeliczeniu na jedng osob¢ w rodzinie). Rodziny

Diagram 2 — Wysokosc ulgi podatkowej wykorzystanej
przez statystyczng rodzine na osobe, wedtug liczby dzieci
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wychowujgce czworo i wiecej dzieci statystycznie na uldze
korzystaja znacznie mniej niz rodziny mniejsze. Powoduje
to dalsze poglebienie réznicy w dochodach, ktéra dzieli ro-
dziny mate i duze. Na rodzinnej uldze podatkowej zyskuja
wiec najwiecej rodziny mate i zamozne.

Diagram 3 - Przecietny miesieczny dochod
rozporzadzalny na osobe w rodzinie wedug liczby dzieci
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Odpisang kwote wlicza si¢ do dochodu uprawnia-
jacego do zasitku rodzinnego, co dodatkowo ude-
rza w rodziny duze. Nierzadko zdarza si¢ tak, ze
pienigdze ,zarobione” na uldze prowadzg do prze-
kroczenia o kilka ztotych tzw. kryterium dochodo-
wego uprawniajgcego do zasitku, w konsekwencji
prowadzac do jego utraty. W ten sposoéb fiskus cho¢
w czesci chce sobie powetowacl ,straty” zwigzane
z ulga, jak zwykle kosztem rodzin wielodzietnych.
Co ciekawe, inne ulgi podatkowe takiego skutku nie
majg, tzn. nie wlicza si¢ ich do dochodu uprawnia-
jacego do zasitku.
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Warto tez sobie zda¢ sprawe, ze kwota ulgi (ok. 100 zt miesiecz-
nie na dziecko), stanowi niewielki procent kosztéw utrzymania
dziecka, nie moze wiec by¢ jedynym mechanizmem wspierania
rodziny. Diagram 3 ilustruje, jaki wptyw na dochéd poszczegdl-
nych typ6w rodzin ma rodzinna ulga podatkowa. Jak zaznaczajg
ekonomisci, ulga ta (w przypadku mozliwosci odpisania jej w ca-
tosci), najwyzej rekompensuje wigksze obciazenia podatkowe ro-
dzin duzych, ktére z racji wiekszych potrzeb rodziny te ponosza
(chodzi tu szczegblnie o podatek VAT).

Koszt wychowania dziecka

W raporcie na temat kosztéw wychowania dzieci w Polsce,
niedawno przygotowanym przez Centrum im. Adama Smi-
tha znajdujemy odpowiedz na pytanie, jakie koszty musi
poniesé¢ rodzina, aby wychowa¢ dzieci. Wyniki tych badan
przedstawia tabela.

Wiek dziecka Z J.ed ym z d“foj I'(q z tr.ojk'q z czvyor_kq
dzieckiem dzieci dzieci dzieci

0-20 160,000 280,000 376,000 376,000

0-25 210,000 380,000 526,000 672,000

za: Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 2008

Jak fatwo policzy¢, np. miesieczny koszt utrzymania jednego
dziecka w rodzinie czworodzietnej to kwota okoto 600 zi.
Tymczasem dodatek do zasitku rodzinnego, przystugujacy
rodzinom ubogim, wynosi 80 zl na trzecie i kolejne dziec-
ko. Wraz z g0 zl ,,zwyklego” zasilku daje to kwote 120
zl i stanowi zaledwie 20% kosztéow utrzymania dziecka!
W ten sposob spoteczenstwo przerzuca koszty inwestycji
w ,kapitat ludzki” na rodzing, jednocze$nie gwarantujac
sobie zyski z tej inwestycji. Doroste i wyksztalcone dziecko
pracowaé bowiem bedzie m.in. na wysokie emerytury os6b
bezdzietnych i malodzietnych, a poprzez podatki finan-
sowal bedzie rézne wydatki panstwa. W ten sposob praca,
czas i zainwestowane przez rodzicéw $rodki w wychowanie
dziecka stuzy¢ beda innym. Rodzice, a zwlaszcza matka
poswiecajaca zycie pracy w domu i wychowaniu dzieci, nie
ma z tego tytulu prawa nawet do emerytury!

Obecny system jest formg wyzysku rodzin wychowujacych
dzieci przez reszte spoleczenstwa. Jest to gteboko niespra-
wiedliwe i musi w koncu ulec zmianie. Czas, aby praca
w domu i inwestowanie w najcenniejszy dla catego spo-
teczenstwa ,kapitat ludzki” zostalo nalezycie docenione,
a koszty zwigzane z jego wypracowaniem roztozone na cale
spoteczenstwo.
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Od 2005 r. w parlamencie Litwy toczy sie walka o przy-
jecie ustawy chroniacej zycie cztowieka od poczecia. Li-
tewskich obroncéw zycia wpomaga Polska Federacja
Ruchéw Obrony Zycia. W lipcu 2008 r. walka o ratowanie
dzieci poczetych moze wreszcie zakoriczyc sie sukcesem.
Projekt ustawy chroniacej zycie przygotowat — wzorujac
sie na rozwigzaniach w Polsce - Waldemar Tomaszewski,
poset Republiki Litewskiej i zarazem przewodniczacy
Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie. W odréznieniu od
polskiego prawa, projekt ustawy nie tylko zabrania aborcji
(zostawia jednak te same wyjatki), ale rbwniez wprowadza
ochrone kobiety brzemiennej i jej dziecka. Gwarantuje im
jednoczesnie okreslong pomoc bezposrednia.

Projekt ustawy chroniacej zycie byt nieustannie torpe-
dowany. Jej przeciwnicy powotywali sie na niezgodnos¢
z zapisami litewskiej konstytucji. Wreszcie w czerwcu
2007 r. projekt zostat wtgczony do programu prac sej-
mu. 20 grudnia 2007 r. odbyto sie pierwsze czytanie, za-
konczone pozytywnie. Dalsze prace nad uchwaleniem
prawa przyjaznego zyciu przeniesiono na wiosne 2008 r.
W kwietniu br. projekt poparta Komisja Praw Cztowieka
oraz Sejmowa Komisja Ochrony Macierzynistwa i Dziecka.
W lipcu br. ma odby¢ sie ostatnie czytanie projektu i kon-
cowe gtosowanie. Jesli przebiegnie ono pomyslnie, Litwa
dotaczy do grona niewielu panstw UE, ktére chronig zycie
dzieci poczetych. Jej przyktad moze by¢ jednak inspi-
rujacy dla kolejnych panstw. Sukces Litwy stanie sie
sukcesem wszystkich, ktorzy we wspoétczesnym Swiecie
buduja cywilizacje zycia.

Solidaryzujac sie z litewskimi obroricami zycia, 100 eu-
roparlamentarzystéw z réznych krajow wystato list
do Ceslovasa Jursenasa, przewodniczacego Sejmu Repu-
bliki Litewskiej, w ktéorym przypominaja, ze wzmocnienie
ochrony zycia nienarodzonych nie jest sprzeczne z pra-
wem Unii Europejskiej. ,Prawo europejskie, ani zobowia-
zania polityczne wynikajace z integracji europejskiej, nie
stoja w sprzecznosci z dziataniami legislacyjnymi, ktérych
celem jest lepsza ochrona prawna dzieci nienarodzonych”

- napisali postowie Parlamentu Europejskiego, ktorzy wy-
razili takze uznanie dla wysitkéw obroncéw zycia.

Obok prezentujemy fragmenty tekstu posta Waldemara
Tomaszewskiego na temat walki obroricéw zycia na Li-
twie. Tekst zostat zaprezentowany podczas Ogélnopol-
skiej Konferencji Naukowej, dedykowanej $p. prof. Wito-
dzimierzowi Fijatkowskiemu, ktéra odbyta sie w Gdansku
w kwietniu br.

Dariusz Hybel



