dr Stanistaw Kluza:
Zapas¢ demograficzna zagrozeniem dla tradycji i solidarnosci mie-

dzypokoleniowej w kontekscie nauczania Jana Pawfa II

Potrzebny jest konkretny wysitek solidarnosci i mitosci; zaczyna sie on w rodzi-
nie poprzez wzajemne wspieranie sie matzonkéw, a takze przez troskliwosé¢
okazywana przez jedno pokolenie drugiemu. W ten sposoéb rodzina staje sie
wspolnota pracy i solidarnosci.

Jan Pawet II Centessimus annus 49

W dzisiejszych czasach w wielu regionach swiata ulega ostabieniu zwiazek
mafizenski, czestokro¢ postrzegany obecnie jako zwykty kontrakt zawierany
przez dwoje ludzi. Na skutek presji spoteczeristwa konsumpcyjnego rodziny
wiecej troski poswiecaja pracy i réznym formom aktywnosci spofecznej niz do-
mowi. Dzieci niekiedy postrzegane sa przez rodzicow, zanim jeszcze przyjda na
sSwiat, jako przeszkoda na drodze do samorealizacji badz jako jeden z mozli-
wych wyboréw (...) Coraz czesciej doroste dzieci oddalaja sie od rodzicéw i
obarczajaq innych wypetnianiem naturalnego obowiazku oraz Bozego przykaza-
nia, by czci¢ ojca i matke.

Jan Pawet II Przemowienie do uczestnikdw sesji plenarnej Papieskiej Akademii Nauk

Spotecznych (30.04.04)

Katastrofalny spadek dzietnosci

W dtugim okresie spadek dzietnosci* ponizej prostej zastepowalnosci pokolen
zagraza ujemnym przyrostem naturalnym™ i regresem demograficznym.

Urodzenia, zgony | wspdlczynnik dzietmnosci *
w Polsce w latach 1850 - 2004
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e Prosta zastepowalnos$c pokolen ma miejsce przy wskazniku dzietnosci powyzej 2,1.

e Wskaznik dzietnosci powyzej 2,1 zostat po raz ostatni osiggniety w 1988 r.

e W XXI w. Polska wkroczyfa z ujemnym przyrostem naturalnym i dalszym spadkiem
dzietnosci.

Wspolczynnzk dzietnosci oznacza liczbe dzieci przecigtnie urodzonych przez kobiete w wieku 19-45 lat
™ Przyrost naturalny to réznica miedzy urodzeniami a zgonami



e Najnizszy wskaznik dzietnosci zostat osiqgniety w 2004 r. i wyniést on 1,22, co ozna-
cza, ze pokolenie dzieci narodzonych w tym czasie jest 0 42% mniej liczne od pokole-
nia swoich rodzicéw.

e Dalszy spadek wskaznika dzietnosci do pozioméw 1,1 mozliwy jest w okresie 2005-
2010.

e Poczawszy od 2007 r. w wiek dorosty beda wkraczaty pokolenia nizu demograficznego
zapoczatkowanego wraz z nadejsciem transformacji systemowej.

Polska na tle Europy

Perspektywy demograficzne Polski wygladaja znacznie gorzej na tle krajow UE.
Podobnego regresu demograficznego doswiadczyly inne gospodarki, ktére we-
szty w okres przemian systemowych w latach 90-tych.

Turcja Ifandia Francja Szwecja UK  MNiemcy "™ Rosja** Polska Ukraina **
1960 6,18 3,78 2,73 2,20 2,71 2,37 256 2,98 2,23
1980 436 3,24 1,95 1,68 1,89 1,56 1,86 2,26 1,95
1990 299 2,11 1,78 213 1,83 1,45 1,90 2,04 1,89
1995 262 1,84 1,71 1,73 1,71 1,25 1,34 1,61 1,38
2000 2,57 1,90 1,88 1,54 1,64 1,38 1,21 1,34 1,09
2003 243 1,98 1,91 1,71 1,71 1,37 1,32 1,24 1,10

Kompletnos¢ miejsc w tabeli wzgledem malejacej liczby dzietnosci w 2003 r.
**Dane dostepne tylko za 2002 r.; ***RFN od 1993, Zrddto: GUS i inne europejskie
urzedy statystyczne.

e Gwattownos¢ negatywnych proceséw demograficznych uwidocznita sie wraz z poczat-
kiem przemian gospodarczych w latach 90-tych.

e Podobne procesy demograficzne zachodzity w Europie Zachodniej duzo wczesniej, ale
takze wolniej.

e Obecnie w wielu krajach UE mozemy zaobserwowac proces wzrastajacej dzietnosci w
rezultacie prowadzenia polityki nakierowanej na odbudowe kapitatu ludzkiego.

e Przemiany spoteczno-ekonomiczne zapoczatkowane w 1989r., zmiany we wzorcach
rodziny i zachowan spotecznych odpowiadajg za istotng cze$¢ negatywnych proceséw
demograficznych w Polsce. Dodatkowo zostaly one wzmocnione przez filozofie podat-
kowgq traktujaca dzieci jako luksusowg konsumpcje i niewspotmiernie wyzsze obcigze-
nia wobec oséb decydujacych sie na wychowywanie i utrzymanie dzieci.

e Problemem starzenia sie spoteczenstw bedg bardziej dotkniete gospodarki mniej za-
mozne.

Kosztowne starzenie sie spoleczenstwa

Jednoczesne starzenie sie spoteczenstwa i wchodzenie w wiek produkcyjny ni-
z6w demograficznych bedzie zwiekszac¢ obciazenie mtodych pokolen na rzecz
starszych.



Wybrane wskazniki przebiegu starzenia sie
spoteczenstwa w Polsce w latach 2002 - 2030

24% 1
22% 4
20
185
16%
14% 4
udzialdzec | mhodziey w
1 e spalcz sty in
—S—ydrialosdb w w Bku amarylainym
1% r T r T T r ¥
2002 2005 2010 2015 2020 2025 2030

e Wiiczha osdb w w inku produlyjrymprzey-

padaacana csobgw w Bk emany idmym
5 liozha daaci imodnery przypadaacana
4 asabe w wisky emerytainym

2002 2005 2010 2015 2020 2025 2030

¢ Starzenie sie polskiego spofeczenstwa radykalnie przyspieszy po 2010 r.

e Na przestrzeni najblizszych 25 lat liczba oséb w wieku produkcyjnym przypadajaca na
osobe w wieku emerytalnym spadnie o 50%.

e Na przestrzeni najblizszych 25 lat liczba dzieci i mtodziezy przypadajgca na osobe w
wieku emerytalnym spadnie o 65%.

e Wydtuzajqcy sie przecietny czas zycia dodatkowo nasila proces starzenia sie spote-
czenstwa.

e Starzenie sie spoteczenstwa pocigga za sobg wzrost wydatkéw panstwa na rzecz
Swiadczen emerytalnych oraz opieke zdrowotna.

e Nadmierne obcigzenie mtodych pokolen na rzecz starszych zwieksza ryzyko
,,wtornego regresu demograficznego" oraz utrudnia szanse wyrwania sie ze spirali co-
raz mniej licznych mtodych pokolen.

Zrédio: opracowanie autorskie w oparciu o prognoze ludnosci na lata 2003-2030 w oparciu o wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r. GUS

Wtorny regres demograficzny

Wtoérny regres demograficzny zagraza trwatosci rozwoju gospodarczego Polski
oraz grozi zapascia finanséw publicznych w dlugim horyzoncie czasowym.
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Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 w oparciu o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
w 2002 GUS

e Pogtebianie sie niekorzystnych proceséw demograficznych w dtugim horyzoncie cza-
sowym grozi zapascig finanséw publicznych i niemozliwoscig $wiadczenia opieki przez
panstwo na rzecz starszych pokolen. Ryzyko bankructwa ,,panstw socjalnych".

e Kosztownym spotecznie rozwigzaniem jest otwarcie granic na imigracje ludnosci z
ubozszych krajow Afryki i Azji.

e Wtérny regres demograficzny przesuwa ponadproporcjonalnie moce produkcyjne go-
spodarki w kierunku obstugi i konsumpcji osob starszych. Jednoczesnie osoby mtod-
sze sg zbyt eksploatowane, aby wychowac sobie dostatecznie liczne nowe pokolenia.

e Gospodarka zorientowana na konsumpcje starszych pokolen nie inwestuje w badania
rozwéj. W diugim okresie spowalnia, a nastepnie ulega odwrdceniu rozwdj gospodar-
czy.

Polityka antyrodzinna

Wadliwy system rozwiazan prawnych pogtebia regres demograficzny, nie roz-
wigzuje problemoéw spotecznych, nasila patologie i jest kosztowny dla panstwa.



Wprowadzenie ustawy 0 swiadczeniach rodzinnych w maju 2004r,
byl bodzcem ekonomicznym, kidry przyczynit sig do wzrostu
liczby pozwow rozwodowych | wnioskdw o separacie.
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Dodatek dia osdb samoinle wychowu|aoych dziecl jest kolejng zachets ekonomiczng
Ze strony panstwa do niezawierants Zwigzkiw matrenskich,

Mima bardzo krdtklego czasu obowigzywania ustawy mo@na zaobserwowal szerokie
gpektrum naduzyé motywowanych korZys clami ekonomicznymi,

Konsekwence:

- gwaitowny wZrost pozwdw rozwodowych | wnioskdw o separacie w 2004r,

oraz spodziewany dalszy ich preyrostw kolejnych latach;

- spadek Zawleranych matbensw =

- wzrost odsetka dziecl urodzonych w zwigzkach pozamazefskich *

= diugookresowe oddziztywanie na ostablanie relac) rodzinmych poprzez system zachet
ekonomicznych; negatywnie oddziahywanie na jakodt w wychowywaniu dziec | warost
ryZyka patologil spodecanych,

System podatkowy traktuje dzieci jak luksusowg konsumpcje, na ktorg stac nie-
wielu. Ma miejsce ostabianie pozycji ekonomicznej oséb s$wiadomie decydujacych
sie na posiadanie i wychowanie dzieci.

System podatkowy nie dostrzega, iz wychowanie dzieci jest inwestycjg w kapitat
ludzki i nie partycypuje w utatwieniu wychowania przysztego pokolenia, ktére be-
dzie utrzymywac starsze pokolenia w przysziosci.

Rodziny ponoszac wyzsze wydatki zwigzane z kosztami utrzymania dzieci, ptacg
rowniez wyzsze podatki posrednie.

Osoby wychowujace dzieci ponoszg wyzsze koszty alternatywne w okresie aktyw-
nosci zawodowej (nizsze zarobki, wolniejsza kariera zawodowa, mniej wolnego
czasu na rekreacje).

... a takze w okresie pdzniejszym, kiedy ich dzieci dorosng i bedq w wiekszym
stopniu ptaci¢ emerytury tym, co wybrali jedynie $ciezke rozwoju zawodowego.
Wprowadzenie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w maju 2004r. byto bodzcem
ekonomicznym, ktéry przyczynit sie do wzrostu liczby pozwéw rozwodowych i
wnioskow o separacje.

* Wielkosci te bedgq obserwowalne w statystykach dopiero w dtuzszym okresie wraz z trwatym
funkcjonowaniem wadliwych rozwigzan prawnych. Zrédto: Ministerstwo Polityki Spotecznej, PAP,

Reuters.

Mozliwe rozwigzania

Neutralizacja wyzszych obciazen ponoszonych przez osoby wychowujace dzieci
moze dokonywac sie w systemie podatkowym poprzez kwoty wolne od podatku

na kazdego cztonka rodziny lub mechanizm ,,ilorazu rodzinnego”.

¢ Wprowadzenie kwot wolnych od podatku na kazdego cztonka rodziny ma charak-

ter antydyskrinacyjny wobec réznych grup podatnikdw.

¢ Niwelowanie dyskryminacji podatkowej jest réwniez wyrazone m.in. w art. 18 i 32

Konstytucji.



Celem kwot wolnych od podatku jest podmiotowe traktowanie podatkowe wszyst-
kich osob, z ktoérymi zwigzany jest koszt utrzymania. W przypadku dzieci koszt
utrzymania spoczywa na rodzicach lub opiekunach.

Oprocz minimalnych kosztéw egzystencji, wychowanie dzieci zmniejsza zdolnos¢
ptatniczg podatnika poprzez szerszg game kosztoéw zwigzanych ze starannym do-
petnieniem obowigzkédw wychowawczych.

Ponadto, ostatecznym beneficjentem okreslonych wydatkéw jest dziecko, a nie
sam podatnik. Tym samym to dziecko w rzeczywistosci osiagga pewien dochod
kosztem rodzicow, a nie sami rodzice. Traktowanie kosztow utrzymania dziecka
jako korzysci (dochodu) podatnika narusza zasady réwnosci i powszechnosci opo-
datkowania.

Kwoty wolne od podatku likwiduja dyskryminacje podatkowa przede wszystkim
tam, gdzie jest ona najbardziej dokuczliwa, tj. u 0séb o niewysokich i Srednich do-
chodach. Dotyczy to w szczegdlnosci licznych miodych, wyksztatconych ludzi, kto-
rzy na zatozenie rodziny i wychowanie dzieci decydujg sie w sposéb swiadomy,
uwzgledniajac przy tym rowniez swoje mozliwosci ekonomiczne.

Kwoty wolne od podatku powinny by¢ ,,samorewaloruzyjace sie", poprzez powia-
zanie ich z kosztami minimum egzystencji lub dynamika przecietnego wynagro-
dzenia.

Konsekwencje regulacji: - objecie 8,22 min oséb do 18 roku zycia oraz oséb kon-
tynuujacych nauke i nie podejmujacych pracy zawodowej do korica 24 roku zycia
ok. 1,3 min os. (szacunek); - przy niezmienionych kwotach wolnych od podatku
koszt budzetowy wprowadzenia regulacji wyniéstby do 5 mid zt (z czego ok. 1 mid
zt z powrotem trafitoby bezposrednio do budzetu w postaci podatkéw posrednich,
a przy uwzglednieniu petnego efektu mnoznikowego kwota ta bytaby wyzszg wie-
lokrotnoscia; dodatkowo nie sg doszacowane korzysci budzetowe zwigzane z po-
zytywnym oddziatywaniem tej regulacji na wzrost gospodarczy); - w przypadku
wprowadzenia niniejszej regulacji przy zatozeniu tzw. ,,natychmiastowego bilansu
zerowego", nalezatoby obnizy¢ obecng kwote wolng od podatku o nie wiecej niz
29%.

dr Stanistaw Kluza - Szkofa Gtowna Handlowa w Warszawie
Instytut Statystyki i Demografii;

giéwny ekonomista Banku Gospodarki Zywnosciowej;

minister finansow w rzadzie Jarostawa Kaczyrnskiego
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